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1. Introducere

Raportul de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere

si Registrul riscurilor de coruptie pentru SPUCAG este elaborat in conformitate cu cadrul

legal/metodologic (la nivel national si local) - Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2021 - 2025,

Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor

publice centrale, Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie (autoritagi

publice locale), mecanismelor/ procedurilor de implementare, practicilor si comportamentelor din

cadrul MMCAG, cat si perceptia factorilor de decizie din primarie privind vulnerabilitatile si

riscurile la coruptie si a masurilor de remediere a acestora.

2. Analiza diagnostic 2.1.

Legislatie

Principalele acte legislative avute in vedere pentru realizarea acestui raport, sunt:

Constitutia Romaniei

Codul administrativ (Ordonanta de Urgenta 57/2019 - actualizata)

Legea nr. 78/ 2000 (*actualizata*) pentru prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor
de coruptie

Legea nr. 161/2003 (*actualizata*) privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei

Hotarare a Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
2021-2025 si a documentelor aferente acesteia

Hotarare a Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu
indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,

impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.
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2.2. Documente/mecanisme la nivel local

In urma completrii Fisei de documente management etic SPUCAG, cuprinsi in ANEXA 1
(parte integranta a prezentului raport), sunt in implementare urmatoarele documente cu impact
pentru asigurarea integritatii la nivelul muzeului:
Documente operationale dedicate
o Plan de integritate;
0 Raport anual evaluare Plan de integritate;
0 Declaratia de aderare SNA 2021 - 2025;
0 Dispozitie privind desemnarea unei persoane de conducere pentru coordonarea

aplicarii SNA 2021-2025;

0 Dispozitie priv'nd desemnarea consilierului de etica;
0 Dispozifie priv'nd desemnarea unei persoane de conducere pentru coordonarea
aplicarii SNA 2021-2025;
0 Dispozitie privind desemnarea responsabilului cu primirea, centralizarea si transmiterea
avertizarilor de integritate la nivelul SPUCAG;
0 Dispozitie privind desemnarea responsabilului cu aplicarea legii 52/2003 privind
transparenta decizionale;
0 Dispozitie privind desemnarea responsabilului cu aplicarea Legii 544/2001 privind
accesul la informatii de interes public;
« Rapoarte/ registre/ liste
0 Raport anual transparenta decizionala;
0 Raport anual acces la informatii de interes public;
0 Registrul riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie;
0 Lista functii sensibile;
e Actiuni de constientizare/ formare
0 Actiuni de informare/ constientizare a angajatilor In domeniul eticii si integritatii - 2021-
2024,
e Codul de conduita;
» Procedura operationala PO Gestionarea declaratiilor de avere si de interese;
« PO Declararea cadourilor;
« PO Conflictele de interese si situatiile de incompatibilitate;
« PO Activitatea de transparenta decizionald;
« PO Accesul la informatiile de interes public;
« Procedura de sistem PS Avertizarea n interes public;

« PS Managementul riscurilor de coruptie;
« PS Functii sensibile;
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« Regulament de organizare si functionare a Comisiei SCIM;
« Standardul 1 SCIM implementat - Etica si integritate;

« Rapoarte publice;

« Regulament de Organizare si Functionare;

« Organigrama;

« Regulament Intern;

« Comisia paritara.
2.3. Chestionar aplicat factorilor de decizie de evaluare a riscurilor de coruptie

In perioada lanuarie — Martie 2024 a fost aplicat Chestionarul pentru identificarea
riscurilor de coruptie prezentat in ANEXA 2 (parte integranta a prezentului raport) unui numar de 3

persoane cu functii de conducere sau coordonare din cadrul SPUCAG
Cele 3 departamente unde au fost completate chestionarele sunt:
- Contabil Sef
- Serviciu salubritate

- Serviciu contabilitate, juridic, resurse umane, achizitii, administrativ, comercial,
aprovizionare, tehnic, IT, formatie iluminat public, compartiment C.F.G.

Datele cuprinse in chestionarele completate se regasesc in Registrul riscurilor de coruptie, parte
integranta din prezentul document.

3. Evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere

3.1. Context local
SPUCAG are obligatia de a analiza sistematic, cel putin o datd pe an, riscurile generale
legate de desfasurarea activitatilor sale, sd elaboreze planuri corespunzatoare in directia limitarii
posibilelor consecinte ale acestor riscuri si s numeasca responsabili pentru aplicarea planurilor
respective.

Activitatea de evaluare se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate §i impact; pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele
etape:

« estimarea probabilitatii de materializare a riscului de coruptie;

« estimarea impactului materializdrii riscului de coruptie;

« determinarea expunerii la risc de coruptie ;

clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;
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determinarea prioritatilor de prevenire si control.

Estimarea nivelului de probabilitate de materializare a riscului de coruptie consta in aprecierea

posibilitatii de materializare a riscurilor de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea

unitard a unor indicatori. Sunt de luat in calcul urmdtorii factori favorizanti (FF)®:

1.

5.
6.
7.

Probleme de natura legislativa - lacune legislative, norme neclare, imprevizibile,
reglementarea unor exceptii care ridica probleme de interpretare si aplicare, flexibilitate in
interpretarea subiectiva;

Capacitate limitata de verificare a activitatii desfasurate;

Particularitati ale culturii organizationale privind acceptarea de avantaje materiale,
respectiv toleranta unor astfel de comportamente;

Existenta unor surse de amenintare sau presiune asupra personalului;

Contacte frecvente cu exteriorul institugiei, cu beneficiari ai serviciilor publice;

Exercitarea atributiilor de serviciu in afara sediului institutiei publice;

Gestionarea informatiei - obtinere, detinere si utilizare a informatiei, accesul la informatii

confidentiale, gestionarea informatiilor clasificate;

8.
9.

Gestionarea mijloacelor financiare;

Achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari;

10. Acordarea de aprobari, avize ori autorizatii;

1.
12.
13.
14.
15.

Activitati de eliberare/emitere a unor documente;

Tndeplinirea functiilor de control, supraveghere, evaluare si consiliere, audit;
Competenta decizionala exclusiva,

Activitati de recrutare si selectie a personalului;

Constatare de conformitate sau de incalcare a legii, aplicare de sanctiuni.

Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie,

Grupul de lucru propune masuri specifice pentru prevenirea si controlul acestora.
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3.2. Raport general de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere

Atributia vulnerabild la | Vulnerabilitagi Amenintari Risc**(ridicat, Cauze Masuri de remediere a
coruptie mediu, scazut) vulnerabilitatilor
Indeplinirea functiilor Legislatie Aplicarea incorecta Mediu Lipsa indeplinirii Consolidarea
de control, complexa a legislatiei n functiilor de statutului si a rolului

monitorizare, evaluare
si consiliere .
Capacitate limitata de
verificare a activitatii
desfasurate;
indeplinirea functiilor
de control,
supraveghere, evaluare
si consiliere, audit;
constatare de
conformitate sau de
incalcare a legii,
aplicare de sanctiuni,
particularitati ale
culturii organizationale
privind acceptarea de
avantajemateriale,
respectiv toleranta unor
astfel de
comportamente; ) -
lipsa/utilizarea
ineficienta a
mijloacelor de
prevenire a coruptiei
(cod de etica si
integritate, consilier de

Control deficitar
Neindeplinirea
corespunzatoare
a atributiilor

domeniu

control,
supraveghere,
evaluare si
consiliere

consilierului de etica

Lipsa luarii
deciziilor de
stabilire a masurilor
ce se impun

Verificare, consultarea
permanenta a
legislatiei de

specialitate
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eticd, protectia
avertizorului de
integritate, functii
sensibile, declararea
averilor, declararea
cadourilor, prevenirea
conflictului de interese,
regimul
incompatibilitatilor,
transparentd in procesul
decizional, e-guvernare,
debirocratizare,
pantouflage, etc) -
sistem intern
managerial insuficient
implementat

Necunosterea
procedurilor de
catre angajati

Neasumarea
rolului de
avertizor de
integritate de
catre angajati

Personal insuficient
Cu expertiza in
domeniu

Nevalorificarea
rezultatelor
activitatii Curtii de
Conturi si ale
structurilor de
control intern.

Ghiduri, proceduri
dedicate

Auditarea interna, la
o perioadd mai mare

Formare continua
(participare la

de doi ani, a cursuri/seminarii/mese
sistemului de rotunde/conferinte In
prevenire a domeniu
coruptiei la nivelul
entitatii
Asigurarea
informatiilor necesare
respectarii

angajamentelor
asumate prin Registrul
Unic al Tranparentei
Intereselor(RUTI)

Aplicarea de sanctiuni
disciplinare pentru
incdlcarea
standardelor etice si
de conduita
anticoruptie la nivelul
tuturor angajatilor
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Achizitia de bunuri,
servicii si lucrari
Achizitia/ gestionarea
de bunuri, servicii si
lucrari; contacte
frecvente cu exteriorul
societatii, cu beneficiari
ai serviciilor publice;

Modificarea
legislatiei/
procedurilor
privind
achizitiile
publice

Gestionarea informatiei
- obtinere, detinere §i
utilizare a informatiei,

accesul la informatii

Comunicare

defectuoasa intre

departamente n
ce priveste

Planificarea
deficitara a
procesului de
achizitie si/ sau
alocarea nerealista a
bugetului

privind acceptarea de
avantaje materiale,
respectiv toleranta unor
astfel de

comportamente;

existenta unor surse de
amenintare sau
presiune asupra

personalului)

- elaborarea
programului anual al
achizitiilor publice pe

baza referatelor de

confidentiale, achizitiile
gestionarea
informatiilor
clasificate; _ '
particularitati ale Stabilirea Dezviluirea de
culturii organizationale incorecta a informatii
nevoilor confidentiale

Mediu

Situatii survenite n
practica,
nereglementate sau
cu prevederi ce pot
fi interpretate

Verificarea,
consultarea
permanenta a
legislatiei de
specialitate

Complexitatea de
naturd tehnica a
unor echipamente
si/sau clauze de
executie sau prestari
servicii

Prevenirea
conflictelor de
interese in gestionarea
fondurilor publice

Conduita etica
necorespunzatoare,
a ofertantului sau a

salariatului

Ghiduri, proceduri
dedicate
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necesitate primite de la | Lipsa expertizei Erori umane Formare continua
compartimentele tehnice si a unor (participare la
functionale - masuri de cursuri/seminarii/mese
organizarea si control asupra rotunde/conferinte in
desfasurarea modului in care domeniul achizitiilor
procedurilor de au fost intocmite publice
achizitie conform caietele de Lipsa/insuficienta | Analize periodice cu
prevederilor legale, sarcini mecanismelor de rezultatele obtinute in
publicarea pe SICAP a supraveghere si realizarea obiectivelor
documentatiei si control. si a indicatorilor de
justificarea rezultatelor performanta si
selectiilor - incheierea propuneri de
contractelor de achizitie imbunatatire
publica intre autoritatea Nerespectarea Monitorizarea
contractantd si legislatiei in respectarii normelor
castigatori, In conditiile vigoare. de conduita de cétre
stabilite in angajati

documentatia publicata

Desfasurarea de
activitati de consiliere
etica cu privire la
coruptie

10
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4. Registrul riscurilor de coruptie

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie Stabilirea masurilor de interventie
Domeniul de Descrierea Cauze Pro babi | Im Expu | Masuride Responsabil Termen/
activitate in care riscului lita te pact | nere interventie pentru Durata de
se manifesta riscul implementare | implemen
de coruptie tare
Contractarea si Fonduri Prognozarea 2 3 6 Stabilirea Conducerea Permanent
finantarea insuficiente deficitara/ corecta a SPUCAG
lucrarilor de pentru alocare de fondurilor Conducere
investitii conform | intocmirea si | fonduri necesare compartiment
prevederilor legale | realizarea de | insuficiente Control ierarhic
si actelor proiecte si permanent
normative in programe de
vigoare investitii
Coordonarea Nerespectarea | Lipsa instruiricu | 2 3 6 Instruiri Conducerea Permanent
planului anual de | prevederilor | ultimele periodice SPUCAG
achizitii publice legale la modificari Control ierarhic | Conducere
contractarea | legislative permanent compartiment
si finantarea
lucrarilor de
investitii
Securitatea datelor | Securizarea Lipsa 2 3 6 Achizitionarea Conducerea Permanent
din sistemul slaba a retelei | echipamentelor de echipamente | SPUCAG
informational locale cu caracteristici performante Conducere
performante Control ierarhic | compartiment
necesare permanent
administrarii si
securizarii retelei
locale
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Intocmirea BVC Veniturile Lipsa unei Intocmirea Conducerea Permanent
insuficiente prognozari corecta a SPUCAG
Veniturile corecte ; Lipsa documentatiei Conducere
sunt supuse verificarii Supervizare/ compartiment
fraudei concordantei monitorizare
interne dintre venituri si Elaborare
cheltuieli proceduri
Lipsa controlului operationale
ierarhic Lipsa
procedurilor
scrise pentru
desfasurarea
activitatii
Accesul la Intarzieri in Neaplicarea Control ierarhic | Conducerea Permanent
informatiile de publicarea corecta a permanent SPUCAG
interes public informatiilor | legislatiei in Conducere
de interes domeniu compartiment
public sau in
formularea
raspunsurilor
la solicitari
Recrutarea si Documentatie | Volumul mare de Control ierarhic | Conducerea Permanent
selectarea eronata/ lucrari/ permanent SPUCAG
personalului in incompleta necunoasterea Conducere
functie de prevedrilor legale compartiment
necesitati, nivelul
de pregatire si
specializare
solicitata
Intocmirea Documentele | Lipsa proceduri Urmadrirea Conducerea Permanent

12
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documentelor justificative | de lucru respectarii SPUCAG
justificative privind legislatiei Conducere
privind operatiile | operatiile aplicabile, compartiment
patrimoniale patrimoniale actualizate

nu sunt Elaborare

intocmite proceduri

conform operationale

prevederilor

legale
Gestionarea Dosare Necunoasterea Control ierarhic | Conducerea Permanent
dosarelor incomplete cadrului legal/ permanent SPUCAG
profesionale ale supraaglomerarea Conducere
salariatilor salariatilor compartiment

13
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ANEXA 1
Nr. crt Tip document Document DA NU Daca DA, Observatii
SURSA DE
VERIFICARE
(site/altele)
1 Documente 1.1. Plan de integritate X
strategice/ 1.2. Raport anual evaluare X
operationale dedicate Plan de integritate
1.3. Dispozitie privind X

desemnarea unui
responsabil de risc de

coruptie
1.4. Declaratia de aderare X
SNA 2021 - 2025
1.5. Dispozitie privind X

desemnarea unei persoane
de conducere pentru

coordonarea aplicarii SNA
2021-2025

1.6. Dispozitie privind
desemnarea consilierului
de etica

1.7.Strategie anticoruptie

1.8. Dispozitie privind
desemnarea unui
responsabil de/pentru
integritate

Dispozitie privind
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desemnarea unui
responsabil completare
Formular integritate /ANI

Dispozitie privind
desemnarea comisiei
responsabile cu protectia
avertizorului in interes
public (de integritate)

Dispozitie Grup de lucru
pentru prevenirea coruptiei

Dispozitie Grup de lucru
pentru pentru
implementarea
metodologiei de
identificare a riscurilor si
vulnerabilitatilor de
coruptie

Plan strategic institutional

Dispozitie privind
desemnarea unui
responsabil cu gestionarea
riscurilor

Dispozitie privind
desemnarea
responsabilului cu
aplicarea legii 52/2003
privind transparenta
decizionale
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Dispozitie privind
desemnarea
responsabilului cu
aplicarea Legii 544/2001
privind accesul la
informatii de interes public

Raport anual transparenta
decizionalad

Raport anual acces la
informatii de interes public

Raport Grup de lucru
pentru prevenirea coruptiei

Raport (chestionar) de
autoevaluare a angajatilor
privind gradul de
cunoastere a masurilor de
prevenire a coruptiei

Raport - chestionar pentru
identificarea amenintarilor/
riscurilor de coruptie
aplicat angajatilor

Raport - chestionar
administrativ privind
respectarea codului de

etica aplicat angajatilor

Raport - chestionar
administrativ privind
respectarea codului de
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eticd, aplicate cetdtenilor

Raport GDPR

Registrul riscurilor si
vulnerabilitatilor la
coruptie

Registrul incidentelor de
integritate

Inventar masuri preventive
anticoruptie si indicatorii
de evaluare

. Lista functii sensibile

2 Actiuni de Actiuni de informare/
constientizare/ constientizare a angajatilor
formare in domeniul eticii si

integritatii — 2024

Actiuni de formare a
angajatilor in domeniul
eticii si integritatii — 2024

Actiuni de informare/
constientizare a cetatenilor
in domeniul eticii si
integritatii — 2024

Actiuni de informare/
congtientizare a altor parti
interesate (alte institutii,
mediul de afaceri, sectorul
neguvernamental, etc.) in
domeniul eticii si
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integritatii — 2024

3 Cod etic/ Cod etic/ de conduita
deontologic/ de functionari publici/
conduita personal contractual
4 Consilier de etica Procedura de sistem
Procedura operationald/
regulament/ document
5 Declararea averilor Procedura de sistem
Procedura operationald/
regulament/ document
6 Declararea Procedura de sistem
cadourilor Procedura operationala/
regulament/ document
7 Conflicte de interese Procedura de sistem
Procedura operationald/
regulament/ document
Procedura identificare
conflict de interese n
domeniul achizitiilor
publice
8 Incompatibilitati Procedura de sistem
Procedura operationald/
regulament/ document
9 Transparenta n Procedura de sistem
procesul decizional Procedura operationala/
regulament/ document
10 Acces la informatii Procedurd de sistem

de interes public

Procedurd operationald/
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regulament/ document

11 Protectia Procedura de sistem

avertizorului in Procedura operationald/

interes public (de regulament/ document
integritate)

12 Evaluarea riscurilor Procedura de sistem
de coruptie Procedura operationald/
regulament/ document

13 Evaluarea Procedura de sistem
incidentelor de Procedura operationala/
integritate regulament/ document

14 Functii sensibile Procedurd de sistem

Procedura operationald/
regulament/ document

15 SCIM Regulament de organizare
si functionare a Comisiei
SCIM

Standardul 1 SCIM
implementat — Etica si
integritate

16 Alte documente/ Sectiune pe site-ul
mijloace relevante autoritatii publice privind
etica si integritatea

Sectiune pe site-ul
autoritatii publice privind
integritatea institutionald

Rapoarte publice

Regulament de Organizare
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si Functionare

Organigrama

Regulament intern

Comisia paritarad
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Chestionar pentru identificarea riscurilor de coruptie
aplicat persoanelor cu functii de conducere

Nume si prenume: ........

Functia: ..........
Directie/serviciu/birou/compartiment: .............
In ce categorie vi incadrati:

L] functionar public de conducere

O personal contractual de conducere
1. Identificati si descrieti principalele 3 riscuri de coruptie (amenintdri) tinand cont de specificul
activitatii din Directia/ serviciul /biroul/ compartimentul pe care il conduceti/coordonati.

Nr. risc Descriere risc de coruptie

RISC 1

RISC 2

RISC 3

2. Descrieti principalele cauze/vulnerabilitdti ce determind riscurile de coruptie identificate (ex:
cauze din domeniul reglementdrilor, slabiciuni la nivelul capacitatii de prevenire si control a
riscului de coruptie, particularititi privind cultura organizationala, caracteristici privind resursele
umane, etc.)

NIr. risc Descriere cauze/vulnerabilitati

RISC 1

RISC 2

RISC 3

3. Cum apreciati probabilitatea de materializare a riscurilor de coruptie identificate si impactului in
situatia materializarii riscurilor de coruptie identificate pe o scarda de la 1 la 3 (1 — scazut; 2 —
mediu; 3 — ridicat)

Nr. risc Probabilitate Impact
RISC 1 -1 -1
-2 -2
-3 -3
RISC 2 -1 -1
-2 -2
-3 1-3
RISC 3 -1 -1
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-2 0-2
-3 -3

4. Ce masuri de prevenire si control existente sunt aplicate in prezent pentru riscurile de coruptie
identificate?

Nr. risc Masuri de prevenire si control aplicate

RISC 1

RISC 2

RISC 3

5. Ce masuri de prevenire si control suplimentare propuneti pentru prevenirea/tratarea riscurile de
coruptie identificate?

Nr. risc Masuri de prevenire si control suplimentare

RISC 1

RISC 2

RISC 3

Va multumim!

Tntocmit,
CATALIN CAZACU

Persoana desemnata cu atributii privind H.G. nr. 1269/ 2021
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